
Punctul 2 la CCL din 19 iunie 2026. 

Referent si presedinte de sedinta:Iosif Pop- 

Probleme curente al executiei Bugetului municipiului Cluj-Napoca. 

Consiliul Civic Local Cluj-Napoca si-a creat o prioritate din urmarirea executiei 

bugetului adoptat prin HCL la inceputul fiecarui an si in plus a acordat o atentie 

cu totul speciala pegubelor generate de greseli,neglijente,decizii eronate,etc. 

Pentru reuniunea din 19 iunie 2025,aducem in discutie si analiza un numar 

limitat de intrebari si probleme,astfel: 

1.Cum arata executia Bugetului municipiului pe anul 2024 si care sunt solutiile 

vazute de membrii CCL pentru evitarea permanentelor intarzieiri si restante ?. 

2.Care este evolutia recuperarilor si inregistrarea de noi debite si pagube 

reiesite din activitatile curente ale Primariei si C.L.Cluj-Napoca ?. 

3.De ce a functionat sub asteptarile cetatenilor bugetarea participativa si de ce 

Primarul municipiului nostru se poticneste de peste 2 ani de zile cu reluarea ? 

4.Cum arata sau cum ar trebui sa arate Regulamentul de analiza,urmarire si 

recuperare a daunelor din administratia publica locala ? 

In scopul de a ne pozitiona in zone cat mai obiective pentru problematica 

analizata am initiat cateva demersuri de documentare prealabila: 

1.1.In cursul lunii decembrie 2024 membrii CCL au formulat un numar de 17 

propuneri care sa fie incluse si finantate prin bugetul 2025. 

1.2.La dezbaterea publica a Bugetului anului 2025 am alocat timp si participant 

cu scopul argumentarii solicitarilor colectate de la cetateni si memmbrii CCL. 

2.1.In baza prevederilor Legii nr.544/2001 au fost cerute informatii detaliate in 

legatura cu pagubele inregistrate in evidentele Primariei si modul lor de 

urmarire si recuperare din intervalul anilor 2018-2024.Astfel ca dupa primirea 

raspunsurilor solicitate membrii CCL si-au facut o imagine mai clara despre 

fenomenul analizat din scrisorile de motivare mai jos 

enumerate:563158/22.06.2023;101216/20.06.2023;756558/20.05.2024;50829

9/12.05.2025. 

2.2.Odata cu constatarile din analizele recente s-au intreprins demersuri scrise 

spre Curtea de Conturi,Avocatul Poporului,Guvernul si Parlamentul 



Romaniei,iar in lipsa solutiilor concrete s-au contactat demnitari ai Statului 

Roman. 

3.1.Incepand cu anul 2023,cand procesul de bugetare participativa era 

oprit,CCL a organizat o dezbatere publica in cartierul Manastur si a transmis 

propuneri punctuale Primariei Cluj-Napoca pentru modificarea regulamentului 

practicat si relansarea procesului cu cetatenii incepand cu anul 2024. 

3.2.Cu toate ca dupa consultarile cu societatea civila a fost redactat un nou 

proiect de Regulment si a fost pus pe masa decidentilor,nu s-a asumat inca 

nicio decizie(niciuna din cele 3 intalniri cu membrii CCL-asumate ferm de catre 

dl.primar Emil Boc pentru clarificari de stadiu,nu au fost onorate-un mesaj cat 

se poate de negativ a relatiei dintre clujeni si primarul lor) . 

4.1. In adresarile scrise catre Primarie a fost invocata nevoia punerii la 

dispozitie a Regulamentul de analiza,urmarire si recuperare a daunelor din 

administratia publica locala. 

4.2.Aceasta cerinta a fost adresata in aceeasi masura institutiilor statale cu 

atributiuni in gospodarirea banului public dar nu a primit inca raspuns si 

aplicare. 

Redam,in continuare,principalele concluzii la analizele CCL : 

1.Executia Bugetului la municipiul Cluj-Napoca se incheie an de an cu 

semnificative rectificari trimestriale-lunare si cu serioase restante la obiectivele 

de investitii.Pregatirea documentatiilor este un proces 

suprabirocratizat,licitatiile urmeaza aceleasi reguli cu permanente intarziere iar 

urmarirea si coordonarea executiei lucrarilor nu are o monitorizare 

transparenta si ferma.Managementul proiectelor nu beneficiaza de facilitatile 

digitalizarii,astfel ca depasirea bugetelor initial alocate este regula nu exceptie. 

Redam in cateva concluzii situatia executiei bugetului in anul 2024,asa cum s-a 

prezentat si votat in C.L.,fara o ampla dezbatere care sa aduca schimbari: 

Bugetul Local 2024-in mii lei:  

Venituri totale bugetate initial s-au incasat in proportie de 112,7%,ramanand 

neincasate la fine de an venituri in suma de 371.484  005 lei(12,% %),in care 

veniturile fiscale s-au realizat in proportie de 117,8% iar taxele pe proprietate s-

au incasat in proportie de 106% fata de ce s-a bugetat. 



Concluzia prima este ca in conditii de subestimare consistenta a veniturilor 

fundamentate,clujenii s-au dovedit buni contribuabili prin acoperirea peste 

asteptari a incasarilor bugetului anului 2024. 

Cheltuielile totale bugetate initial la 9.988.977 mii lei,au fost rectificate la 

12.937.777 mii lei si s-au facut plati efective de 3.104.088 mii lei,adica 31,1% 

fata de bugetul initial,ramanand de achitat alte plati de 1.655.795 mii lei. 

Adica,totalul cheltuielilor achitate plus cele ramase de achitat reprezinta nu mai 

mult de 47,6% din ce s-a bugetat initial si de 36,8% din bugetul anual rectificat. 

Aceasta neputinta de a cheltui banii colectati de la clujeni  nu se confirma la 

cheltuielile cu salariile ori cu asistenta sociala-unde depasirile anuale sunt de 2 

pana la de 3,5 ori-insa se confirma la capitolul dezvoltare publica:152.302 mii 

lei platiti fata de 519.480 mii lei bugetati initial (grad achitare-29,32%). 

Concluzia a doua ne arata efectele unui management defectuos in toate 

etapele de gestionare a proiectelor majore . 

A treia concluzie confirma sustinerea CCL cum ca municipiul Cluj-Napoca nu a 

fost si nu este in stare sa investeasca in folos public banii colectati iar 

permanentele majorari de impozite si taxe,prin metoda indexarilor cu inflatia ar 

fi de dorit sa fie sistate. 

Concret,majorile de impozite si taxe luate din buzunarele clujenilor nu au ajuns 

sa fie cheltuite pe proiectele mult asteptate (Centura,Tren 

metropolitan,Conexiuni cu autostrada,Depoluarea mediului,Tramvaie si 

troleibuze nepoluante,Degrevarea traficului urban si periurban,etc). 

Solutia gasita de administratia noastra este simpla si risipitoare:ajutoare 

sociale,finantarea spitalelor din subordinea MS,suplimentatea exagerata a 

banilor alocati sportului,ONG-urilor,bisericilor,evenimentelor improvizate,etc. 

Nu omitem sa salutam reactia primariei Cluj-Napoca,de a raspunde-incepand 

cu luna iunie 2025-la solicitatile CCL din ultimii 9-10 ani de a incepe a digitaliza 

modul de organizare si de urmarire a proiectelor de dezvoltare locala. 

Pe de alta parte nu omitem sa consemnam lipsa de mandatare si de implicare a 

managerului local,functie tratata cu totala lipsa de reactie favorabila fata de 

sustinerile CCL.Altfel spus,la asa lipsa de professionalism sunt si rezultatele. 



2.Evolutia pagubelor inregistrate an de an de catre administratia locala este 

elocvent tratata in raspunsurile Primariei din perioada 2018-2025,date regasite 

pe site-ul CCL cat si in ultima scrisoare de raspuns din 16.06.2025(atasata) 

3.De ce a functionat sub asteptarile cetatenilor bugetarea participativa si de ce 

Primarul municipiului nostru se poticneste de peste 2 ani de zile cu reluarea ? 

Raspunsul este foarte simplu:nevoile si asteptarile cetatenilor chiar nu conteaza 

si nu sunt luate in seama.In plus,la o alocare de bani pentru proiectele cerute 

de cartiere se constata neputinta finalizarii cu succes a celor bugetate. 

CCL s-a oferit voluntar sa completeze echipele tehnice din primarie cu membrii 

sai pe domenii si sa se deplaseze la dezbarterile pe cartiere.Primarul nu se 

decide si amana sa imparta deciziile de dezvoltare cu cei care platesc la buget. 

4.Cum arata sau cum ar trebui sa arate Regulamentul de analiza,urmarire si 

recuperare a daunelor din administratia publica locala ? 

Raspunsul este foarte simplu:Acelasi regulament care se aplica si in mediul 

privat.Controlul modului de cheltuire a banului public trebuie sa fie permanent 

si la vederea oricarui contribuabil: 

-regulamentul stabileste tipurile de daune ce se produc in administratia locala, 

-regulamentul stabileste ca nicio dauna nu se trece pe costurile contabile ale 

institutiei pana cand nu sunt analizate de o comisie interna-neutra-fata in fata 

cu cei care le-au ocazionat.Daca se constata abateri si vinovatii sunt recuperate 

iar daca au fost cauzate de fenomeme obiective se aproba de catre C.L.sa fie 

suportate de Primarie. 

Va invitam sa urmariti in raspunsul Primariei(atasat),cum este tratata 

responsabilitate cheltuirii banului public in administratie.”Articolele nr.85 si 85 

din Legea nr 188/1999 au fost abrogate prin OU nr 57/2019”. 

Periodic Curtea de Conturi este mandatata sa verifice modul de cheltuire si de 

justificare a banilor anual.Pentru a ocoli orice raspundere cu privire la 

daune,legea Curtii de Conturi a fost modificata,in sensul ca intreaga structura 

juridica din interiorul ei sa fie eliminata iar contestatiile la constatarile echipelor 

de control sa fie trimise pe filiera instantelor comune.Cum bine se stie,in 

practica judiciara o cauza de aceasta natura se epuizeaza dupa 4-5 ani,de 

Pegula pana la prescrierea faptelor. 



In aceste conditii,sustinem actiunile comune ale CCL si ONG-urilor din tara,sa 

contiu dialogul cu deputatii si senatorii clujeni si din alte judete pentru 

revederea si validarea legii initiale a Curtii de Conturi si pentru introducerea 

regulamentului de judecare si recuperare a daunelor la fiecare structura din 

administratie. 

Consiliul Civic Local, 

Presedinte de sedinta,                       10.06.2026 

 


