
CONSILIUL CIVIC LOCAL CLUJ-NAPOCA. 

                                                      PROTEST PUBLIC, 

Adresat Parlamentului ,Guvernului,Avocatului Poporului si Curtii de 

Conturi a Romaniei. 

 

Consiliul Civic Cluj-Napoca-structura civila Ad Hoc-constituita in anul 

2004,impreuna cu 53 de Organizatii Neguvernamentale,la care au aderat,in 

timp,peste 42 de specialisti in administratie locala si un numar mare de 

sustinatori/simpatizanti, implicat activ si continuu de peste 20 de ani in bunul 

mers al treburilor gospodaresti ale municipiului, 

                                             adreseaza prezentul protest public: 

Institutiilor legislative si de control ale Statului Roman,pentru modificarea 

legislatiei in vigoare cu privire la prevenirea, urmarire si controlul gospodaririi 

banului comun,propunand si urmatoarele solutii: 

1.Legea nr.94/1992-sa pastreze intreaga responsabilitate privind intrebuintarea 

resurselor financiare ale statului si ale sectorului public,incepand cu controlul 

preventiv si continuind cu cel ulterior,inclusiv cu adresarea si solutionarea 

plingerilor la nivelul procurorului general financiar si a colegiului jurisdictional. 

Judecarea vinovatilor in fata instantelor de drept civil si penal sa aiba loc doar 

dupa epuizarea cailor procedurale de la nivelui Curtii de Conturi si dupa 

recuperarea integrala a  daunelor imputate. 

Nota:Prin acest mod de legiferare creste responsabilitatea Curtii de Conturi,se simplifica 

procedurile de judecata si de recuperare a pagubelor,scade semnificativ timpul de judecata 

prin instantele civile si penale si se evita intrarea in perioada de prescriere a faptelor. 

Curtea de Conturi poate raspunde operativ la solicitarile cetatenilor cu privire la recuperarea 

pagubelor constatate si reintregirea surselor bugetare. 

2.Constitutia Romaniei stabileste prin art. 139 ca "Statul poate contracta 

împrumuturi interne și externe, cu respectarea limitelor prevăzute de lege. 

Imprumuturile externe nu pot depăși limita stabilită prin legea anuală a 

bugetului de stat." 

Aceasta prevedere presupune aprobarea dar si respectarea ei sub 

responsabilitatea Parlamentului Romaniei.Orice depasire a plafonului de 



imprumuturi interne si externe-prevazut in Legea Bugetului aprobat-sa aiba loc 

numai dupa consultarea publica a cetatenilor Romaniei. 

Curtea de Conturi a Romaniei sa emita trimestrial rapoarte publice prin care sa 

prezinte riscurile asumate de Guvern si Parlament in numele cetatenilor sai  

pentru imprumuturile publice excesive si sa ceara consultare publica. 

3.Elaborarea si aplicarea de reglementari specifice pentru intreaga 

administratie locala: 

-Constituire comisiei de analiza,constatare si recuperare a daunelor imputabile 

la nivelul fiecarei unitati administrative si suportarea din buget a celor 

neimputabile cu votul Consiliului Local. 

-Aprobarea regulamentului unitar pentru urmarirea,constatarea si formularea 

dispozitiilor de imputare la vinovati ori de suportare din bugetul local. 

Nota:Cazuistica acumulata in 20 de ani in raporturile cu CL si Curtea de Conturi s-ar 

transparetiza si diminua pebtru contribuabili. 

 

Secretariatul CCL,                             Cluj-Napoca;22.01.2025 

 

 

Bibliografie studiata: 

Scopul si atributiile generale date in sarcina Curtii de Conturi: 

Curtea de Conturi exercită controlul asupra modului de formare, de 

administrare și de întrebuințare a resurselor financiare ale statului și ale 

sectorului public.(2) Funcția de control a Curții de Conturi se realizează prin 

proceduri de audit public extern prevăzute în standardele proprii de audit, 

elaborate în conformitate cu standardele de audit internaționale general 

acceptate. 

Legea initiala de organizare si functionare a Curtii de Conturi-nr.94 din 8 septembrie 1992 a suferit 

multe modificari si adaptari in decursul celor 33 de ani. 

In forma e initiala legea statueaza la:Articolul 16 

(1)Curtea de Conturi îşi exercită funcţiunea de control asupra modului de 

formare, de administrare şi de întrebuinţare a resurselor financiare ale 

statului şi ale sectorului public, precum şi asupra modului de gestionare a 

patrimoniului public şi privat al statului şi al unităţilor administrativ-

teritoriale. 



(2)Prin controlul sau, Curtea de Conturi urmăreşte respectarea legilor şi 

aplicarea principiilor de economicitate, eficacitate şi eficienta în gestionarea 

mijloacelor materiale şi băneşti”. 

Articolul 21.Controlul exercitat de Curtea de Conturi poate fi preventiv şi 

ulterior”.  

Articolul 23(1)Organele de control preventiv ale Curţii se pronunţa asupra 

legalităţii angajamentelor şi efectuării unor plati, precum şi asupra utilizării 

creditelor bugetare în limita şi conform destinaţiei stabilite prin legea 

bugetară anuală. 

(2)Controlul preventiv se exercită prin viza. 

Articolul 31De asemenea, Curtea analizează: 

Articolul 41(1) În situaţia în care, în urma verificărilor efectuate pe parcursul 

execuţiei bugetului la persoanele juridice prevăzute de art. 18 şi art. 19, 

organele de control ale Curţii de Conturi constata fapte prin care au fost 

cauzate prejudicii sau abateri cu caracter financiar încheie proces-verbal de 

constatare, în condiţiile prevăzute de lege. 

(2) Actele de constatare astfel întocmite se trimit, în termen de 5 zile 

procurorului financiar de către consilierii de conturi din secţiile de control sau, 

după caz, de şefii compartimentelor de control financiar ale camerelor de 

conturi judeţene, însoţite de propunerile lor. 

a) necesitatea şi oportunitatea angajării unor cheltuieli bugetare, acordării 

unor subvenţii, efectuării unor transferuri între bugetele publice, aprobării 

unor viramente de credite bugetare şi acordării unor credite suplimentare; 

b) calitatea gestiunii financiare din punct de vedere al economicitatii, 

eficacitatii şi eficientei. 

Articolul 42(1) În toate cazurile, procurorul financiar se pronunţa, în termen de 

10 zile de la primire, asupra procesului-verbal de constatare întocmind, după 

caz, actul de sesizare a colegiului de jurisdicţie competent, actul de sesizare 

a organelor de urmărire penală ori actul de clasare. 

(2) Procurorul financiar poate dispune, motivat, restituirea procesului-verbal 

de constatare pentru completarea ori refacerea controlului. 

(3) Actul de sesizare a colegiului jurisdicţional şi actul de clasare se comunică 

părţilor interesate. 

Articolul 43(1) Împotriva actului de clasare, cei interesaţi pot face plîngere în 

termen de 30 de zile de la comunicare. Plîngerea se soluţionează de 

procurorul general financiar. 

(2) În cazul admiterii poate dispune, după caz, sesizarea colegiului 

jurisdicţional ori a organului de urmărire penală competent sau restituirea 

dosarului pentru completarea ori refacerea controlului. 



Articolul 45(1) Colegiul jurisdicţional judeca şi hotărăşte, în prima instanţa, cu 

privire la plata despăgubirilor civile pentru pagube cauzate şi plata de amenzi 

pentru abateri cu caracter financiar comise de administratorii, gestionării şi 

contabilii, precum şi de celelalte persoane supuse jurisdicţiei Curţii de 

Conturi, potrivit legii, cu care este sesizat conform art. 36 alin. (2) şi art. 42 

alin. (1). 

(2) Colegiul jurisdicţional judeca şi hotărăşte cu privire la plata de 

despăgubiri civile şi pe alte persoane, în cazul în care au participat, împreună 

cu cei prevăzuţi în alin. (1), la producerea daunei. 

Articolul 95Curtea de Conturi poate cere celor în drept suspendarea din funcţie, 

în condiţiile prevăzute de lege, a persoanelor răspunzătoare de săvîrşirea 

faptelor cauzatoare de pagube importante sau a abaterilor grave cu caracter 

financiar, constatate de organele de control ale Curţii şi pentru care sînt 

judecate conform dispoziţiilor art. 45 alin. (1) şi (2), pînă la pronunţarea 

hotărîrii definitive în cauza.  

                                Legea in forma modificata-in 2025. 

ART. 21 

(1)  Curtea  de  Conturi  exercită  funcţia  de  control  asupra  modului  de  formare,  

de administrare şi de întrebuinţare a resurselor financiare ale statului şi ale sectorului 

public, furnizând  Parlamentului  şi,  respectiv,  unităţilor  administrativ-

teritoriale  rapoarte  privind utilizarea şi administrarea acestora, în conformitate cu 

principiile legalităţii, regularităţii, economicităţii, eficienţei şi eficacităţii. 

(2)  Curtea  de  Conturi  poate  exercita  auditul  performanţei  asupra  gestiunii  buge

tului general consolidat, precum şi a oricăror fonduri publice. 

(3)  Activitatea  de  audit  extern  exercitată  de  Curtea  de  Conturi  se  desfăşoară  c

u 

respectarea  normelor  proprii,  adoptate  pe  baza  standardelor  de  audit  internaţio

nale general acceptate. 

(4) Prin constatările şi recomandările sale, auditul performanţei urmăreşte diminuarea 

costurilor, sporirea eficienţei utilizării resurselor şi îndeplinirea obiectivelor propuse. 

ART. 28 

(1) Curtea de Conturi efectuează auditul performanţei utilizării resurselor financiare 

ale statului şi ale sectorului public. 

(2)  Curtea  de  Conturi  efectuează  o  evaluare  independentă  asupra  economicităţi

i, eficienţei şi eficacităţii cu care o entitate publică, un program, un proiect, un proces 



sau o activitate utilizează resursele publice alocate pentru îndeplinirea obiectivelor 

stabilite. 

(3) Auditul performanţei se poate efectua atât la finalul, cât şi pe parcursul 

desfăşurării proiectelor, programelor, proceselor sau activităţilor. 

(4) Activitatea de audit al performanţei se desfăşoară în conformitate cu metodologia 

proprie, adoptată pe baza standardelor de audit INTOSAI şi a celor mai bune practici 

în domeniu, şi se finalizează prin elaborarea unui raport de audit. 

(5) Prin constatările şi recomandările făcute, auditul performanţei trebuie să conducă 

la diminuarea costului resurselor sau la sporirea rezultatelor. 

ART. 32 

(1) Curtea de Conturi exercită auditarea la sediu sau la faţa locului. 

(2) Auditorii publici externi desemnaţi să auditeze conturile, precum şi celelalte 

activităţi 

pentru  care  Curtea  de  Conturi  are  competenţă  întocmesc  rapoarte  în  care  prez

intă constatările şi concluziile, formulează recomandări cu privire la măsurile ce 

urmează a fi luate şi îşi exprimă opinia faţă de acestea, cu respectarea procedurilor 

proprii, stabilite prin regulamentul aprobat conform prevederilor art. 11 alin. (2). 

ART. 33 

(1) Activitatea  de  valorificare  a  rapoartelor  de  audit  se  face  potrivit  regulam

entului aprobat conform prevederilor art. 11 alin. (2). 

Art.11.2. 

(2)  Organizarea  şi  desfăşurarea  activităţilor  specifice  Curţii  de  Conturi,  precum şi

valorificarea  actelor  rezultate  din  aceste  activităţi  se  efectuează  potrivit  regulam

entului aprobat de plenul Curţii de Conturi, în temeiul prezentei legi. 

(2)  În  situaţia  în  care  se  constată  regularitatea  conturilor,  se  emite  certificatul  

de conformitate şi se comunică entităţii auditate. 

(3) În situaţiile în care se constată existenţa unor abateri de la legalitate şi 

regularitate, 

care  au  determinat  producerea  unor  prejudicii,  se  comunică  conducerii  entităţii  

publice 

auditate  această  stare  de  fapt.  Stabilirea  întinderii  prejudiciului  şi  dispunerea  m

ăsurilor pentru recuperarea acestuia devin obligaţie a conducerii entităţii auditate. 



(4) În situaţiile în care în rapoartele de audit se constată existenţa unor fapte pentru 

care   există   indicii   că 

au   fost   săvârşite   cu   încălcarea   legii   penale,   conducătorul departamentului 

sesizează organele în drept pentru asigurarea valorificării constatării şi informează 

entitatea auditată. 

ART. 35 

Entitatea auditată poate face obiecţii scrise la constatările din rapoartele întocmite de 

auditorii  publici  externi,  în  termen  de  15  zile  de  la  data  primirii  acestora.  Obie

cţiile formulate se depun la sediul instituţiei din care face parte auditorul public 

extern şi vor fi avute în vedere la valorificarea constatărilor. 

LEGE nr.82 din 24 decembrie 1991 

Legea contabilităţii 

Art.1(2) Contabilitatea instituţiilor publice asigură informaţii ordonatorilor de credite cu 

privire la execuţia bugetelor de venituri şi cheltuieli, patrimoniul aflat în administrare, precum 

şi pentru întocmirea contului general anual de execuţie a bugetului de stat, a contului anual 

de execuţie a bugetului asigurărilor sociale de stat, fondurilor speciale, precum şi a conturilor 

anuale de execuţie ale bugetelor locale. 

Regulament Primaria Cluj; Anexa 3 la Hotărârea nr. 172/2021 Regulamentul de organizare şi 

funcţionare a Primăriei municipiului Cluj-Napoca (R.O.F.) 

h) în cazul identificării unor iregularități sau posibile prejudicii, raportează imediat conducătorului 

entității publice şi structurii de control intern abilitate; 

Dir.Contabilitate:1. Exercită controlul financiar preventiv în faza de ordonanțare a cheltuielilor 

Cadrul legislative pentru recuperarea daunelor: 

 În România, baza legală pentru recuperarea daunelor produse în administrația publică se 

regăsește în mai multe acte normative, iar responsabilitatea pentru acestea este reglementată 

în principal prin legislația civilă și administrativă. Câteva dintre actele normative relevante 

sunt: 

1. Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ: 

o Conform acestei legi, persoanele care au suferit daune din cauza unor acte 

administrative ilegale pot solicita despăgubiri în instanțele de contencios 

administrativ. 

o Art. 8 din Legea nr. 554/2004 prevede dreptul persoanelor afectate să ceară 

repararea prejudiciului cauzat prin acte administrative ilegale sau prin 

activități nelegale ale autorităților administrației publice. 

2. Codul Civil al României (Legea nr. 287/2009, republicată): 

o Art. 1349 și următoarele din Codul Civil reglementează răspunderea civilă 

delictuală. Potrivit acestor prevederi, persoanele juridice de drept public 

(inclusiv autoritățile administrației publice) pot fi obligate să plătească 

despăgubiri pentru daunele cauzate de faptele ilicite săvârșite de angajații lor 

sau de autoritățile lor. 



o Răspunderea poate fi stabilită atunci când o autoritate publică a încălcat legea 

și a produs un prejudiciu unei persoane. 

3. Legea nr. 500/2002 privind finanțele publice: 

o Această lege reglementează gestionarea fondurilor publice și prevede 

mecanisme pentru recuperarea sumelor sau daunelor provenite din acte de 

gestionare defectuoasă a resurselor publice, inclusiv în cazul în care daunele 

au fost cauzate de funcționarii publici. 

4. Legea nr. 188/1999 privind Statutul funcționarilor publici: 

o Funcționarii publici sunt răspunzători, în anumite condiții, pentru faptele lor și 

pot fi obligați să plătească daune pentru prejudiciile cauzate prin abuz de 

putere sau nerespectarea atribuțiilor legale. Aceasta poate include daune 

cauzate în urma unor acțiuni sau inacțiuni legate de administrarea publică. 

5. Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnică legislativă pentru elaborarea 

actelor normative: 

o De asemenea, această lege reglementează modul în care autoritățile trebuie să 

elaboreze și să adopte acte normative și poate fi invocată atunci când se 

solicită recuperarea daunelor provenite din aplicarea incorectă a unui act 

normativ. 

În concluzie, recuperarea daunelor cauzate în administrația publică se poate realiza prin 

contencios administrativ, în baza răspunderii civile delictuale a autorităților sau funcționarilor 

publici care au cauzat prejudiciul, și prin aplicarea unor reglementări specifice privind 

gestionarea fondurilor publice. 

Legea nr. 500/2002 privind finanțele publice: 

(2) Constatarea contravenţiilor şi aplicarea amenzilor se fac de către Curtea de 
Conturi, Ministerul Finanţelor Publice şi de alte persoane împuternicite în 
acest scop, potrivit legii. 
 

(3) Legea nr. 188/1999 privind Statutul funcționarilor publici: 

(4) Art. 84. - 
(5) Răspunderea civilă a funcţionarului public se angajează: 
(6) a) pentru pagubele produse cu vinovăţie patrimoniului autorităţii sau instituţiei 

publice în care funcţionează; 
(7) b) pentru nerestituirea în termenul legal a sumelor ce i s-au acordat necuvenit; 
(8) c) pentru daunele plătite de autoritatea sau instituţia publică, în calitate de 

comitent, unor terţe persoane, în temeiul unei hotărâri judecătoreşti definitive 
şi irevocabile. 

(9) Art. 85. - 
(10) (1) Repararea pagubelor aduse autorităţii sau instituţiei publice în 

situaţiile prevăzute la art. 84 lit. a) şi b) se dispune prin emiterea de către 
conducătorul autorităţii sau instituţiei publice a unui ordin sau a unei dispoziţii 
de imputare, în termen de 30 de zile de la constatarea pagubei, sau, după caz, 

https://lege5.ro/Gratuit/gezdinzxgi/art-84-sanctiunile-disciplinare-si-raspunderea-functionarilor-publici-lege-188-1999?dp=gm3tamrzguzte
https://lege5.ro/Gratuit/gezdinzxgi/art-85-sanctiunile-disciplinare-si-raspunderea-functionarilor-publici-lege-188-1999?dp=gm3tamrzguzto


prin asumarea unui angajament de plată, iar în situaţia prevăzută la lit. c) a 
aceluiaşi articol, pe baza hotărârii judecătoreşti definitive şi irevocabile. 

(11) (2) Împotriva ordinului sau dispoziţiei de imputare funcţionarul public în 
cauză se poate adresa instanţei de contencios administrativ. 

(12) (3) Dreptul conducătorului autorităţii sau instituţiei publice de a emite 
ordinul sau dispoziţia de imputare se prescrie în termen de 3 ani de la data 
producerii pagubei. 

Ce lipseste din practica de lucru: 

O comisie de analiza si constatare de constituit la nivelul unitatii administrative. 

Un regulament de urmarire,constatare si formulare a dispozitiei de imputare. 


