PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI

Primar General

CPG 105817 /22.06.2023
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Doamna Deputat, Domnule Deputat,

Proiectul de lege privind Codul amenajarii teritoriutui, urbanismului si constructiilor este o lucrare
foarte bund, care preia si sistematizeazi experienta administrativd a anilor parcursi de la Legile
50/1991 si 350/2001.

Proiectul contine Tnsi citeva erori de reglementare cu consecinte grave pentru dezvoltarea urbani a
localitatilor din Roméania. Cele mai importante dintre ele sunt rezumate mai jos.

Vi propun un scurt set de amendamente pe aceste puncte, cu speranfa ¢ in dezbaterea parlamentars
aceste erori vor fi corectate.

1. Reglementarea spatiilor verzi
Art. 71 din QUG 195/2005 prevede protejarea spatiilor verzi in doud ipoteze alternative
-~ spafii verzi previzute ca atare in documentatiile de urbanism

- spafii verzi amenajate in fapt.

Art. 212 din proiectul de Cod nu face aceastd distinctie si, coroborat cu art. 590 alin. (4) din proiectul
de Cod, elimina practic spatiile verzi amenajate in fapt, cum sunt toate spatiile verzi dintre blocuri.

2. Obligatia de spafiu verde la introducereca in intravilan si la refunctionalizarea zonelor cu alte
functiuni

Art. 10 alin. (3) din Legea 24/2007 prevede obligatia asigurdrii a 20 mp/locuitor la introducerea
terenurilor in intravilan si la refunctionalizarea zonelor cu alte functiuni.

Articolul este in acord cu standardul european de spatiu verde pentru fiecare locuitor si transfera in
mod echitabil aceastd obligatie proprietarului care introduce in intravilan sau refunctionalizeazi o

zoni cu altd functiune,

Prin art. 210 alin. (3) din proiectul de Cod, coroborat cu art. 590 alin. (4) din proiectul de Cod,
obligatia dispare.

Consecinta este ca pentru toate dezvoltdrile realizate prin introducerea in intravilan sau
refunctionalizare autoritatea locald va compensa prin efort bugetar propriu deficitul de spatiu verde.

3. Pastrarea in ordinea juridica a autorizatiilor emise in baza unui PUZ anulat

Bd. Regina Elisabeta nr. 47, cod pogtal 050013, sector 5, Bucuresti, Roméania f Gb
Tel: 021.305.55.00 g vV

http:/'www.pmb.ro L LT

150 5001 < 150 14001 o0




Art. 372 alin. (5) din proiectul de Cod prevede explicit ca autorizatiile de construire emise in baza
unui PUZ anulat definitiv riméan valabile dacd nu au fost contestate in instangi inainte de anularea
PUZ, chiar daca termenul de contestare in instanti al autorizatiei nu s-a implinit.

4. Termenul de prescriptie in cererea de anulare a PUZ
Art. 372 alin. (3) din proiectul de Cod prevede un termen de prescriptie de 5 ani pentru cererea de
anulare a unui PUZ. Apreciez ci este neconstitufional ca un act normativ in curs si nu mai poatéd fi

atacat. In plus, efectele pentru persoanele potential afectate se vid doar la momentul emiterii
autorizatiilor de construire in baza PUZ.

5. Anularea doar in parte a unui PUZ

Art. 372 alin. (4) din proiectul de Cod prevede anularea in parte a unui PUZ cind motivele de
nelegalitate nu se referd la intreaga suprafatd, cu incalcarca principiului coerentei reglementarii
urbanistice, cu consecinta mentinerii unor reglementiri urbanistice de tip Scweitzer.

6. Competenta de elaborare si emitere a PUZ in Bucuresti

Art. 65 alin. (2), art. 131 lit. f) din proiectul de Cod §i mai ales amendamentele formulate de
Ministerul Dezvoltarii la dezbaterile din Senat mutii competenta de elaborare i chiar de emitere a
PUZ-urilor de la Primaria Municipiului Bucuresti la primiriile de sector.

Se incalcd pe de o parte principiul coerentei urbanistice. Pe de alti parte, nu existi competenta

administrativd la nivelul primériilor de sector, fapt dovedit de PUZ-urile de sector elaborate de
sectoare in 2018-2020, cu multiple elemente de nelegalitate constatate de instante.

Cu consideratie

Primarul Municipiului Bucuregti

Nicusor Dan
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Amendamente PL-x 418/2023 Proiect de Lege privind Codul amenajarii, teritoriului, urbanismului si constructiilor

Primarul Municipiului Bucuresti

Primarul general al Municipiului Bucuresti
are urmatoarele atributii in domeniul
amenajarii teritoriului si urbanismului:

[...] ) supune aprobarii consiliului general al
municipiului Bucuresti documentatiile de
urbanism, in baza referatului tehnic al

urmatorul continut:

Primarul General al Municipiului
Bucuresti are urmatoarele atributii In
domeniul amenajarii teritoriului si
urbanismului:

Nr. Amendament Motivatie
Forma initiatorului

1 | Art.65. alin (2) Art. 65. alin (2) se modifica si va avea In acord cu principiul dezvoltirii coerente a
Indiferent de initiatorul PUZ, beneficiarul urmatorul continut: unitatilor administrative teritoriale, trebuie sa
acestuia este unitatea administrativ teritoriala | Indiferent de initiatorul PUZ, beneficiarul | existe o coordordonare la nivelul
sau sectoarele municipiilor, dupi caz. acestuia este unitatea administrativ Municipiului Bucuresti a tuturor

teritoriala. documentatiilor de urbanism.

2 Art. 66 alin. (1) lit. ) Art. 66 alin. (1) lit. e) se modifica si va Forma actuala a legii prevede 20%, o crestere
Initierea elaborarii PUZ de catre persoanele avea urmatorul continut: deja substantiald, in conditiile unei tendinte de
fizice sau juridice interesate, se poate realiza densificare nesustenabila a marilor orase.
in urmatoarele conditii: Initierea elaborarii PUZ de catre
[...] e) restabilirea reglementarilor urbanistice | persoanele fizice sau juridice interesate, se
la nivelul unei unitati teritoriale de referinta, | poate realiza in urmatoarele conditii:
cu conditia limitarii modificarilor POT si
CUT la o crestere de maxim 30% fata de [...] e) restabilirea reglementarilor
valoarea initiala, stabilita potrivit urbanistice la nivelul unei unitati teritoriale
reglementarilor aprobate, o singura data. de referinta, cu conditia limitarii

modificarilor POT si CUT la o crestere de
maxim 20% fata de valoarea initiala,
stabilita potrivit reglementarilor aprobate,
o0 singura data.
3 Art. 131 lit. 1) Art. 131 lit. f) se modifica si va avea In acord cu principiul dezvoltirii coerente a

unitatilor administrativ teritoriale, trebuie sa
existe o coordordonare la nivelul
Municipiului Bucuresti a tuturor
documentatiilor de urbanism.




arhitectului-sef al municipiului Bucuresti si al
referatului tehnic al arhitectilor sefi de
sectoare, dupa caz;

[...] ) supune aprobarii Consiliului
General al Municipiului Bucuresti
documentatiile de urbanism, in baza
referatului tehnic al arhitectului-sef al
municipiului Bucuresti;

Art. 132 lit. h) pct. 2

Primarul de sector, prin institutia arhitectului-
sef al sectorului, are urmatoarele atributii in
domeniul amenajarii teritoriului si
urbanismului:

[...] h) emite certificatele de urbanism la nivel
de sector si autorizatiile de construire /
desfiintare pentru:

[...] 2. lucrari de construire, modernizare,
reabilitare, extindere de retele edilitare
municipal, de transport urban subteran sau de
suprafata, de transport si distributie pentru:
apa/canal, gaze, electrice, termoficare, retele
de comunicatii electronice si infrastructure
prevazute de art. 35 din Legea nr. 198/2022,
executate pe domeniul public sau privat al
municipiului Bucuresti, precum si lucrari de
construire, extindere, modernizare si/sau
reabilitare de strazi, inclusiv cele situate in
zone protejate sau in parcelari protejate
si/sau cele care sunt in administrarea
Consiliului General al Municipiului
Bucuresti;

Art. 132 lit. h) pct. 2 se modifica si va avea
urmatorul continut:

Primarul de sector, prin institutia
arhitectului-sef al sectorului, are
urmatoarele atributii in domeniul
amenajarii teritoriului si urbanismului:

[...] h) emite certificatele de urbanism la
nivel de sector si autorizatiile de
construire/desfiintare pentru:

2. lucrari de construire, modernizare,
reabilitare, extindere de retele edilitare
municipale, de transport urban subteran
sau de suprafata, de transport si distributie
pentru: apa/canal, gaze, electrice,
termoficare, retele de comunicatii
electronice si infrastructura prevazute de
art. 35 din Legea nr. 198/2022, executate
pe domeniul public sau privat al
municipiului Bucuresti, precum si lucrari
de construire, extindere, modernizare
si/sau reabilitare de strazi, cu exceptia
celor care sunt in administrarea
Consiliului General al Municipiului
Bucuresti;

Forma actuald a legii este mult mai potrivita,
din mai multe motive:

- transportul public este in atributia Primariei
Municipiului Bucuresti.

- semaforizarea este in atributia Primariei
Municipiului Bucuresti

- Comisia Tehnica de Circulatie functioneaza
la nivelul Primariei Municipiului Bucuresti

- reteaua de termie este n atributia Primdriei
Municipiului Bucuresti

- reteaua de apa-canal este in atributia
Primariei Municipiului Bucuresti

- reteaua de fibra optica (Netcity) este in
atributia Primariei Municipiului Bucuresti

- Primaria Municipiului Bucuresti si-a
dezvoltat competentele de coordonare a
marilor lucrari de infrastructura.




Art. 132 lit. h) pct. 3

Primarul de sector, prin institutia arhitectului-
sef al sectorului, are urmatoarele atributii in
domeniul amenajarii teritoriului si
urbanismului:

[...] h) emite certificatele de urbanism la nivel
de sector si autorizatiile de construire /
desfiintare pentru:

[...] 3. lucrari de construire si de extindere a
cladirilor sociale, de invatamant, de sanatate,
de cultura si administrative apartinand
domeniului public si privat al statului si al
unitatilor administrative teritoriale, cu avizul
mentionat la art. 131 lit. n) emis in 5 zile
lucratoare sub sanctiunea avizarii tacite.

Art. 132 lit. h) pct. 3 se elimina.

Prin eliminarea pct. 3 se revine la impartirea
actuala din lege, in care Primarul
Municipiului Bucuresti emite autorizatii
pentru cladiri monument istoric si in zonele
construite protejate, iar primarii de sector in
afara acestora, indiferent de functiunea
cladirii.

Primaria Municipiului Bucuresti si-a
dezvoltat in 15 ani competentele de evaluare a
interventiilor pe monumente istorice si in
cladirile din zonele construite protejate, care
presupun o evaluare speciala a imaginii
exterioare (fata de, inclusiv izolare termica,
acoperisuri) si a incadrarii cladirilor in zonele
protejate.

Art. 210 alin. (1)

Autoritatile administratiei publice locale
delimiteaza si evidentiaza la nivelul
documentatiilor de urbanism terenurile pe
care sunt amplasate spatii verzi,
reglementeaza utilizarea acestora si identifica
zone pentru crearea de noi spatii verzi astfel
incat sa asigure accesul cetatenilor la spatii
verzi publice la maximum 15 minute de mers
pe jos fata de zonele de locuit.

Art. 210 alin. (1) se modifica si va avea
urmatorul continut:

Autoritatile administratiei publice locale
delimiteaza si reglementeaza la nivelul
documentatiilor de urbanism terenuri cu
functiunea de spatiu verde.

Dupa alin. (1) se introduce alin. (1*1), cu
urmatorul continut:

Autoritatile administratiei publice locale
identifica zone pentru crearea de noi spatii
verzi astfel incat sa asigure accesul
cetatenilor la spatii verzi publice la
maximum 15 minute de mers pe jos fata de
zonele de locuit.

Prin Planurile Urbanistice Generale din anii
‘90 au fost castigate pentru comunitate
terenuri private cu functiunea de spatiu verde
(majoritatea foste terenuri agricole). Nu toate
sunt amenajate. impartirea in terenuri deja
amenajate/terenuri inca neamenajate da
argumente in sutele de litigii in care
proprietari privati de spatii verzi solicita
contravaloarea lipsei de folosinta, cu posibile
prejudicii considerabile pentru administratiile
locale.




Art. 210 alin. (3)

Prin planurile urbanistice zonale de
introducere in intravilan sau planurile
urbanistice zonale de reconversie a zonelor
industrial in zone de locuit este obligatorie
amenajarea unor suprafete de spatii verzi
publice.

Art. 210 alin. (3) se elimina.

Prin acest articol se inlocuieste de fapt art. 10
alin. (3) din Legea 24/2007, care este mult
mai concret in privinta spatiilor verzi csre
trebuie amenajate

»(3) Extinderea intravilanului localitatilor,
transformarea zonelor cu alte functiuni n
zone rezidentiale si construirea pe terenuri de
peste 3.000 m? aflate Tn proprietatea statului, a
unitatilor administrativ-teritoriale, a
autoritatilor centrale si locale se pot realiza
exclusiv pe baza documentatiilor de urbanism
care sa prevada un minimum de 20 m2 de
spatiu verde pe cap de locuitor si un minimum
de 5% spatii verzi publice.”

Art. 212

Este interzisa schimbarea destinatiei spatiilor
verzi, indifferent de titularul dreptului de
proprietate asupra spatiului verde, cu exceptia
lucrarilor de utilitate publica prevazute de
Legea 24/2007 privind reglementarea si
administrarea spatiilor verzi in intravilanul
localitatilor, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, art. 18 alin. (6) si fara
a reduce procentul total de suprafete ale
spatiilor verzi la nivelul unitatii administrativ
teritoriale.

Art. 212 se elimina.

Art. 71 din OUG 195/2005 este mai
cuprinzator, prevazand si terenurile amenajate
in fapt ca spatii verzi, si interzicerea de
reducere a suprafetei sau de stramutare. Art.
18 alin. (6) din Legea 24/2007 cuprinde
exceptiile rezonabile. Cadrul legal asa cum
este reglementat de cele doua legi este foarte
bun, nu este nevoie de o a treia reglementare.

Art. 251 lit. b)

Constituie contraventii la regimul spatiilor
verzi si se sanctioneaza cu amenda de la
50.000 lei la 500.000 lei, daca nu sunt
savarsite in astfel de conditii incat, potrivit

Art. 251 lit. b) se elimina.

In cuprinsul art. 251 se introduce un nou
alineat, cu urmatorul continut:

In acord cu art. 23 alin. (1) lit. h) din Legea
24/2007.




legii penale, sa fie considerate infractiuni,
urmatoarele fapte:
[...] b) schimbarea destinatiei spatiilor verzi;

(2) Constituie contraventii la regimul
spatiilor verzi si se sanctioneaza cu
amenda de la 10.000 lei la 20.000 lei
pentru fiecare metru patrat prin care a fost
redusa suprafata unui spatiu verde.

10 | Art. 262 lit. c) Art. 262 lit. c) se elimina. Daca noua functiune se incadreaza in
Prin exceptie de la art. 255 potrivit careia regulamentul de urbanism, prevederea este
realizarea constructiilor noi sau interventiile inutila.
la constructiile existente trebuie sa se Prevederea poate fi utilizata pentru a eluda
realizeze pe baza reglementarilor urbanistice norme legale, in doi pasi. De exemplu, la
in vigoare existente sau modificate pentru introducerea in intravilan pentru birouri art.
investitia in cauza, pot fi realizate fara 10 alin. (3) din Legea 24/2007 nu prevede
necesitatea elaborarii unei documentatii de decat obligatia de a asigura 5% spatii verzi
urbanism lucrari de construire / desfiintare publice, la o transformare ulterioara in locuire
pentru: nu se mai impun cei 20 mp spatiu verde
[...] ¢) schimbarea folosintei constructiilor pentru fiecare locuitor.
existente, daca noua folosinta corespunde
prevederilor regulamentului local de urbanism
aferent PUG sau PUZ aprobat, in vigoare;

11 | Art. 262 lit. j) Art. 262 lit. j) se elimina. Este foarte usor sa fie justificata conditia

Prin exceptie de la art. 255 potrivit careia
realizarea constructiilor noi sau interventiile
la constructiile existente trebuie sa se
realizeze pe baza reglementarilor urbanistice
in vigoare existente sau modificate pentru
investitia in cauza, pot fi realizate fara
necesitatea elaborarii unei documentatii de
urbanism lucrari de construire / desfiintare
pentru:

[...]]) lucrari de extindere a cladirilor
existente sociale, de invatamant, de sanatate,
de cultura si administrative apartinand

“daca extinderea este obligatorie pentru
functionarea acestora”. Se eludeaza practic
principiul conform céruia autorizatia de
construire se subordoneaza documentatiei de
urbanism.




domeniului public al statului si unitatilor
administrative teritoriale, daca extinderea este
obligatorie pentru functionarea acestora

12

Art. 309 alin. (2) lit. a pct. 6 subpct. ii:

(2) Lucrarile de construire care pot fi
executate in lipsa oricaror formalitati sunt:

a) realizarea de interventii asupra
constructiilor existente in afara zonelor
construite protejate si a zonelor de protectie a
monumentelor istorice, dupa cum urmeaza:
[...] 6. Lucrari de reparatii, inlocuiri, ori
reabilitari, fara modificarea calitatii si a
formei arhitecturale a elementelor de fatada,
astfel:

[...] 1i. lucrari de reabilitare energetica a
anvelopei si/sau a acoperisului - daca nu se
modifica sistemul constructive al acestuia,
respectiv terasa/sarpanta - la cladiri de locuit
individuale cu cel mult 2 niveluri, realizate in
baza unui audit energetic si a unui proiect
tehnic intocmit in conditiile legii.

Art. 309 alin. (2) lit. a pct. 6 subpct. ii se
elimina.

Existd o prevedere similara in procedura
notificarii, art. 304 alin. (2) lit. b) pct. vii.
Aprecierea “fara modificarea calitatii si a
formei arhitecturale a elementelor de fatada”
trebuie supusa autoritatii si nu lasata la
aprecierea proprietarului, procedura notificari
fiind cea mai potrivita.

i
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Art. 369 alin. (7)

(7) Organele de control competente, potrivit
legii, solicita organelor de urmarire penala
sesizate si, dupa caz, instantei, sa dispuna
oprirea temporara a executarii lucrarilor pe tot
parcursul procesului penal.

Art. 369 alin. (7) se modifica si va avea
urmatorul continut:

(7) In situatia in care apreciazi comiterea
unor infractiuni la regimul autorizarii
potrivit art. 366, organele de control dispun
oprirea temporara a executarii lucrarilor si
transmit cauza organelor de urmarire
penald. Organele de urmarire penala si,
dupa caz, instanta dispune mentinerea sau
intreruperea opririi temporare a lucrarilor
sl perioada pe care aceasta opereaza.

Organele de control au competenta tehnica de
a dispune oprirea lucrarilor pe loc, spre
deosebire de organul de urmarire penala care
nu are, in general, competenta tehnica. In
practica, decizia organului de urmérire penala
se produce in cateva luni.




14 | Art. 372 alin. (3) Art. 372 alin. (3) se elimina. In general, apreciem ci este neconstitutionald
Prin derogare de la prevederile art. 11 Legea imposibilitatea atacarii unui act administrativ
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu Cu caracter normativ pe perioada aplicarii
modificarile si completarile ulterioare, dreptul sale.
de a ataca actele administrative prevazute la In particular, o documentatie de urbanism are
alin. (1) se prescrie in termen de 5 ani de la un caracter extrem de tehnic pentru
data publicarii actului. persoanele fizice si juridice, iar efectele sale

concrete se produc doar prin emiterea
autorizatiilor de construire, momentul la care
persoanele fizice si juridice afla cu adevarat
efectele documentatiilor de urbanism.

15 | Art. 372 alin. (4) Art. 372 alin. (4) se elimina. Se incalca principiul coerentei unei
Instanta de contencios administrativ sesizata documentatii de urbanism. Spre exemplu, in
cu cererea de anulare a unui act administrativ cazul PUZ Sector 2, anularea in parte a
cu caracter normativ, respectand limitele acestuia cu privire la spatiile verzi si la UTR-
investirii atunci cand motivele de nelegalitate urile in care CUT se majoreaza cu mai mult
privesc doar anumite aspecte reglementate de 20% ar anula PUZ pe aprox. 50% din
prin actul administrative atacat, va pronunta suprafata, rezultand o reglementare
nulitatea partiala a actului administrativ urbanistica de tip Scweitzer.
atracat.

16 | Art. 372 alin. (5) Art. 372 alin. (5) se modifica si va avea Prin formularea propusa in proiectul de Cod

Anularea actelor administrative cu caracter
normativ nu afecteaza valabilitatea actelor
administrative cu caracter individual emise
anmterior ramanerii definitive a hotararilor de
anulare, cu exceptia actelor administrative cu
caracter individual emise in baza actelor
administrative cu caracter normative anulate,
care la data publicarii hotararii judecatoresti
de anulare sunt contestate in cauze aflate in
curs de solutionare.

urmatorul continut:

1n litigiile care au ca obiect anularea
actelor administrative cu caracter
individual, instanta nu va tine seama de
actele administrative cu caracter normativ
anulate 1n prealabil prin hotarari
judecatoresti.

se propune ca o autorizatie emisa in baza unui
PUZ nelegal sa nu poata fi anulata decat daca
solicitantul constatarii nelegalitatii autorizatiei
a formulat cerere de anulare a PUZ nainte de
anularea acestuia, incalcandu-se principiul
constitutional al legalitatii.
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Art. 590 alin. (4)
Orice alte dispozitii contrare prezentului cod
se abroga.

Art. 590 alin. (4) se elimina.

Legi speciale au prevederi mult mai detaliate
decat cele din prezentul Cod, de exemplu
OUG 195/2005 si Legea 24/2007 in privinta
spatiilor verzi la care ne-am referit mai sus.
Prevederea din proiectul de Cod inlatura
aceste prevederi detaliate.

Este mult mai corecta lasarea la aprecierea
autoritatii administrative si judecdtoresti a
intentiei legiutorului in compararea normelor
special cu Codul decat instituirea prevalentei
Codului.




